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ESTRUCTURA DE LA PRESENTACIîN

¥ ÀCu‡les son los componentes generales de los sistemas de planeaci—n? 

¥ ÀCu‡les son los principales instrumentos en materia de planeaci—n? 

¥ ÀQuiŽnes son los principales actores de los sistemas de planeaci—n?

¥ Resultados del estudio comparado entre Nueva York, Singapur, Bogot‡ y Ciudad 
de MŽxico.



QUEREMOS CONOCERLOS

@wri_ciudades #WebinarsWRI



Natalia Garc’a
Gerente de Regulaci—n y Normativa Urbana | WRI MŽxico

Abogada de la Universidad del Rosario, especialista en Gesti—n Pœblica e Instituciones 
Administrativas de la Universidad de los Andes y Magister en Planeaci—n Urbana de la 
Universidad de Nueva York. 

Su experiencia profesional incluye:

! Asesora Legal | Grupo Express ÐConcesi—n de Transmilenio y SITP Bogot‡. 
! Asesora Legal | AkirisÐConsultora de estudios de movilidad
! Instructora de pr‡ctica | MŽtodos de planeaci—n urbana NYU
! Asistente de investigaci—n | AjayChaudryNYU Wagner GraduateSchoolofPublicService

Actualmente, Natalia es la Gerente de Regulaci—n y Normativa Urbana de WRI MŽxico. 
Dentro de la Direcci—n de Desarrollo Urbano, es la encargada de coordinar y promover 
iniciativas y proyectos regulatorios encaminados a lograr mejores herramientas de 
planeaci—n y desarrollo del territorio.
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Mejores Pr‡cticas en los Sistemas 
de Planeaci—n Urbana

Mecanismos institucionales para fortalecer el 
desarrollo y la planeaci—n de las ciudades
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6 Objetivo General 

6 Casos de Estudio
Bogot‡
Nueva York
Singapur
CDMX

6 Cambio Sistema Planeaci—n CDMX

6 Principios fundamentales de un Sistema de Planeaci—n
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/ Analizar mediante 3 ejemplos internacionales , practicas y estructuras legales e 
institucionales que le dan vida a Sistemas de Planeaci—n con enfoques

diferentes , reconociendo que los Sistemas obedecen a su contexto y no hay una
sola receta para esto .

/ Estudiar el caso del esquema de Planeaci—n de la CDMX y la oportunidad que 
se presenta con el nuevo Sistema de Planeaci—n en el marco de la nueva

Constituci—n Pol’tica de la CDMX. 

/ Presentar los elementos y principios fundamentales que hemos identificado
mediante un ejercicio participativo de diferentes actores y que sintetizan la 

esencia de lo que puede ser un esquema institucional de Planeaci—n exitoso . 
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La planeaci—n urbana analiza el entorno de una ciudad y propone  
alteraciones a sus espacios y pol’ticas para mejorar la vida d e los 

habitantes. Algunos de los problemas de las ciudades pueden 
solucionarse con una mejor y m‡s efectiva planeaci—n: Un me jor 

transporte pœblico trasladar‡ a m‡s personas de forma segura;  
viviendas seguras y asequibles en el centro de la ciudad que benefician 
a miles de familias; mayores y mejores espacios pœblicos permitir‡n un 

mejor acceso a la cultura as’ como h‡bitos m‡s saludab les para los 
capitalinos . Es importante entender la planeaci—n como un proceso 

integrado, tŽcnico y multidisciplinario.

ƒstas y otras mejoras a la ciudad deben provenir de una plan eaci—n 
moderna e integral, que atienda las demandas ciudadan as, y sea 

imparcial en sus diagn—sticos. La planeaci—n debe tener suficientes 
recursos financieros, pol’ticos, y tŽcnicos para apoyar de manera 

—ptima un desarrollo econ—mico y social m‡s equitativo y sustentable.
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Un sistema de planeaci—n con objetivos, 
actores, contrapesos, y atribuciones 
determinados claramente, puede ser un 
firme paso en la direcci—n correcta. 

La labor legislativa en la reglamentaci—n del 
Sistema de Planeaci—n as’ como la determinaci—n 
de las atribuciones de planeaci—n e 
implementaci—n en las dem‡s Secretar’as es 
esencial para que las ciudades aprovechen de 
mejor manera su capital econ—mico, social y sus 
recursos naturales.

El legislador no planear‡ la ciudad, pero puede esta blecer los incentivos y contrapesos que ayuden a qu e las autoridades 
competentes cuenten con suficientes recursos financie ros y legales para poder dise–ar una ciudad que res ponda a las 

necesidades de sus ciudadanos, integrando innovaciones tecnol—gi cas y la participaci—n ciudadana. Con buenos fundamentos 
legales, el IPDP puede construir mejores instituciones y esp acios pœblicos, y revertir tendencias negativas en la socieda d, l a 

econom’a, y el medio ambiente. 
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Una ciudad m‡s Transparente

Una ciudad m‡s Saludable

Una ciudad m‡s Accesible

Una ciudad m‡s Participativa

Una ciudad m‡s Segura y Resiliente

NYU WAGNER



Para planear una ciudad m‡s transparente, proponemos 
una serie de herramientas que permitan: Garantizar la 

transparencia en los procesos de planeaci—n y 
establecer reglas claras que aseguren la certeza del 

mismo.   

Una ciudad m‡s transparente

Por la 
Transparencia: 
Sistema de 
Informaci—n
Estad’stica 
Unificado de la 
Ciudad de MŽxico 

! Incrementar la capacidad tŽcnica del IPDP. 
! Portal de informaci—n pœblico, virtual y gratuito.
! Concentraci—n de datos relevantes para el desarrollo  urbano, 

econ—mico y social de la Ciudad de MŽxico.
! Indicadores actualizados en tiempo real.
! Datos abiertos: Indicadores disponibles para consultar, 

descargar, y editar.
! Informaci—n geolocalizada sobre uso de suelo, regist ro de la 

propiedad, valores catastrales, ‡reas verdes, espacios pœbl icos, 
red de transporte, riesgos ambientales y s’smicos. 

! Generaci—n de indicadores basados en informaci—n 
cuantificable para generar pol’ticas y poder evaluarlas .

! Acceso 100% publico, virtual y gratuito. 

Por la 
transparencia: 
Cartera Pœblica de 
Proyectos 

! Todos los proyectos de planeaci—n deber‡n estar contenidos en 
una cartera publica de proyectos que elabore el IPDP en 
respuesta a las demandas ciudadanas, garantizando la existencia 
de una necesidad verificable. 

! S—lo los proyectos que est‡n incorporados podr‡n ser  financiados 
con recursos pœblicos y desarrollados efectivamente. 

! La cartera se construir‡ mediante un proceso partici pativo en 
donde se analizar‡n diferentes alternativas del sector pœ blico y 
privado, incluyendo un an‡lisis costo -beneficio. 

Certeza del 
Proceso de 
Planeaci—n 

! Normas simples y claras, accesibles a la ciudadan’a. Evit ar lagunas 
legales, reducir costos transaccionales y tr‡mites innecesarios.  

! Autonom’a, capacidad y administraci—n del IPDP. Otorgar le al 
IPDP un esquema institucional aut—nomo, con mecanism os 
transparentes y tŽcnicos de nombramiento de sus funcionarios.

! Otorgar el car‡cter obligatorio de los instrumentos de planeaci—n, 
con el fin de reducir la discrecionalidad de las agencia s de 
implementaci—n. 

! Establecimiento de responsabilidades y penas para funcionarios 
ante el incumplimiento de los planes o sus objetivos establecidos.

! Los legisladores y alcaldes participar‡n en un proce so 
transparente donde sus posiciones respecto a los proyectos sean 
pœblicas. As’, la comunicaci—n entre pol’ticos, ciudadan ’a y 
medios permitir‡ una vigilancia de las instituciones en beneficio 
de la ciudad.

Para planear una ciudad m‡s Saludable, proponemos una serie de 
herramientas que permitan: Regenerar los espacios pœblicos,  control 

de la expansi—n urbana, combatir la crisis de agua, mitiga r y reducir la 
contaminaci—n del aire y manejar los desechos solidos.  

Una ciudad m‡s Saludable

(Re)generaci
—n de 
espacios 
pœblicos 

! Establecer como tema prioritario la generaci—n y mantenimiento del espac io pœblico, 
ampliando la definici—n para incluir no s—lo parques y pl azas, sino tambiŽn calles y 
banquetas. Se deben fomentar pol’ticas que aumenten su cobe rtura y calidad.

! Con la participaci—n de la comunidad, los desarrolla dores deber‡n modificar el 
proyecto y/o invertir en la comunidad afectada para resar cir los impactos ambientales, 
econ—micos, y sociales de los proyectos. 

! Implementar mecanismos de evaluaci—n ciudadana media nte los cuales se puedan 
localizar ‡reas con mayor potencial y necesidad de espacios p œblicos. 

Control de la 
expansi—n 
urbana

! Protecci—n e incremento del Suelo de Conservaci—n. Es fundamental para regenerar el 
agua en los mantos fre‡ticos del Valle. Es necesario  dotar a las autoridades de mejores 
herramientas para detener la expansi—n de la mancha urbana, as’ como legislar nuevos 
instrumentos fiscales para facilitar vivienda para poblaci—n de escasos recursos. 

! Creaci—n de Banco de Tierras con el fin de ampliar la  capacidad del gobierno para 
ordenar el territorio. 

Avanzar hacia 
la seguridad 
h’drica.

! Captaci—n del agua de lluvia para consumo domŽstico mediante m—dulos de captaci—n y 
adecuaci—n, reduciendo la dependencia de una red que res ulta insuficiente y con fugas 
de hasta 40% del l’quido. (The Guardian, 2015).

! Incorporar mejores pr‡cticas en implementaci—n de in fraestructura verde en los procesos 
de planeaci—n y ejecuci—n de obras pœblicas y privadas.

! Transformaci—n del sistema de drenaje y tratamiento de agu as, que permite una 
reutilizaci—n del agua al tiempo de reducir las inunda ciones.

! Recuperaci—n de mantos acu’feros/generaci—n de nuevo s vasos reguladores con el fin de 
disminuir el riesgo de inundaciones catastr—ficas y gener aci—n de una reserva de l’quido 
para consumo humano. 

Mitigar y 
Reducir la 
contaminaci—
n del aire

! Impulso a las energ’as limpias mediante incentivos f iscales y uso de las mismas en 
sistemas de transporte pœblico y privado, vivienda e industria. 

! Fortalecer el sistema de transporte pœblico para inc rementar la cobertura y la calidad del 
servicio, y as’ atraer m‡s usuarios, reduciendo los viajes en autom— vil privado.

! Analizar el impuesto al carbono con el fin de incentivar la implementaci—n de opciones 
m‡s ecol—gicas y reducir el uso del veh’culo particular. 

! Revisi—n al transporte automotor para el cumplimient o de est‡ndares m‡s altos en la 
generaci—n de gases nocivos. 

! Una ciudad m‡s densa y uniforme, redistribuyendo la actividad econ—mica y los servicios 
sociales. Fomento de la vivienda vertical. 

Manejo de 
desechos 
s—lidos

! Cambios en los h‡bitos de consumo mediante impuestos  a los materiales no 
biodegradables en empaques, utensilios y bolsas de pl‡stico. 

! Coordinaci—n de pol’ticas e instituciones para el ma nejo de desechos s—lidos, regulando 
su recolecci—n, reciclaje y reutilizaci—n. 

! Establecimiento de mercados de reciclaje, incentivos fiscales, y otros in strumentos que 
promuevan que la ciudadan’a y el sector privado generen me nos desechos y reciclen 
m‡s.



Una ciudad m‡s Accesible

Para planear una ciudad con mejor movilidad, 
proponemos una serie de herramientas que permitan 

incrementar la eficiencia del transporte en una ciudad 
m‡s densa y generando esquemas de desarrollo m‡s 

inclusivos.  

Transporte 
Multimodal en 
una ciudad
m‡s densa.

! Continuar con pol’ticas y proyectos que han incrementado el nœmero 
de opciones de transporte pœblico en la ciudad, y aumentar el 
presupuesto para el mantenimiento y expansi—n del STC Met ro y 
Metrobœs, especialmente en zonas de la ciudad con conexi ones 
precarias en la actualidad

Forma Urbana 
y Compacta

! El legislador puede crear incentivos y regulaciones para reorientar el 
desarrollo urbano de la ciudad a uno m‡s compacto, denso y  equitativo. 

! Creaci—n de incentivos fiscales para vivienda de int erŽs social que sea 
construida en localidades mas cŽntricas. 

! Bono a la superficie construible al incluir mas vivienda de in terŽs social, o 
compensaci—n de mejoras urbanas a los vecindarios afecta dos. 

Desarrollo 
Orientado al 
Transporte

! La extensi—n y mejora el transporte publico puede ocurrir beneficiando 
vecindarios que se tornen mas atractivos para la vivienda  y el comercio

! Los proyectos de mejora pueden estar acompa–ados de cambios en los 
usos de suelo que permitan aprovechar al m‡ximo el nuevo a tractivo 
econ—mico y social de la comunidad beneficiada.

Acceso 
equitativo a 
oportunidades

! M‡s y mejores oportunidades econ—micas y sociales. Es n ecesario 
! garantizar la participaci—n y promover la planeaci—n ent re personas y 

grupos vulnerables. (Mujeres, poblaci—n ind’gena, adulto ma yor, infancia, 
discapacidad). Incorporaci—n de estos grupos en el Consejo Ciudadano. 

! Mayor acceso a servicios de calidad. Incorporaci—n de incent ivos fiscales 
y requerimientos legales para promover la construcci—n de vivienda de 
interŽs social de calidad y acceso a centros de trabajo y educ aci—n. 
Implementar cuotas m’nimas de vivienda social en nue vos desarrollos, 
otorgando bonos a superficie construible y otros incentivos fiscales. 

! Desarrollo de pol’ticas y proyectos inclusivos en movilidad, con 
presupuesto para implementaci—n y promoci—n, para facilita r la transici—n 
de millones de capitalinos. 

Apoyo a los 
usos mixtos 

! Ajustas usos de suelo para permitir comercio local en ve cindarios. 
! Fomentar el incremento de actividades m ‡s locales, comunidades m‡s 

caminables e inclusi—n de diferentes niveles socioecon—m icos en los 
distritos tradicionalmente segregados. 

! Ojos en la calle Ðapoyar a la vigilancia y confianza vecinal, facilitando 
labores de autoridad. 

Apoyo a la 
vivienda 
asequible y de 
calidad

! Reorganizaci—n de la vivienda en la Ciudad de MŽxico  Ð m‡s centralizada 
y asequible. 

! Fomento de vivienda de interŽs social en localidades  m‡s cŽntricas. 
! Mecanismos transparentes de zonificaci—n.

Para planear una ciudad m‡s participativa, proponemos 
una serie de herramientas que permitan hacer 

participaci—n m‡s plural con mecanismos de evaluaci—n 
de la ciudadan’a, quien adem‡s debe estar mejor 

informada. 

Una ciudad m‡s participativa

Una 
participaci—n
m‡s plural: 
Mecanismos 
Existentes. 

! Evaluar la centralizaci—n para la atenci—n de las quejas ciudadanas 
en la Agencia de Gesti—n Urbana. 

! Las evaluaciones deben hacerse involucrando a la ciu dadan’a.
! Los mecanismos de participaci—n existentes deben cor regirse, 

ampliarse o ser redise–ados en un esfuerzo por acerca la 
planeaci—n y soluci—n a problemas cotidianos a la ciudada n’a. 

Creaci—n de 
nuevos 
mecanismos de 
participaci—n 

! El legislador tiene la oportunidad de plantear la creaci—n de nuevos 
mecanismos de participaci—n utilizando nuevas tecnolog’as para 
incrementar la participaci—n y atenci—n de diversos grupos 
ciudadanos que hoy en d’a no participan. 

! Se debe incrementar la elaboraci—n de espacios abier tos de 
discusi—n, foros, webinars, series de conferencias, entr evistas en l’nea 
para captar la opini—n de los ciudadanos sobre diversos tem as en la 
Ciudad de MŽxico. 

! Los mecanismos deben ser efectivos en la integraci—n  de la opini—n 
de las personas y sus necesidades en los proyectos. 

Promoci—n y 
Evaluaci—n 
Pœblica 

! Los mecanismos de participaci—n deben ser promocionados en 
medios de comunicaci—n y puerta a puerta para generar 
participaci—n propia, para publicitar logros y para evaluar efectos de 
las pol’ticas y los proyectos. 

Educar para 
participar 

! El legislador tiene la oportunidad de otorgar los recursos para la 
creaci—n de laboratorios ciudadanos en vecindarios, asam bleas 
informativas, y m—dulos educativos en escuelas que ayuden a los 
ciudadanos a conocer los mecanismos de participaci—n en C iudad de 
MŽxico. 

! La ciudadan’a debe familiarizarse con conceptos b‡si cos en 
planeaci—n, movilidad y sustentabilidad ecol—gica en la ci udad. Esto 
permitir‡ una participaci—n m‡s plural, capacitada, y produ ctiva, al 
ayudar a crear ciudadanos m‡s activos y mejor informados.

Soluciones 
Colaborativas

! Incrementar la legitimidad y confianza en las instit uciones 
acerc‡ndose a la comunidad. 

! Agencia Gestora Urbana es un primer paso en la direcci—n  correcta 
para acercarse m‡s a la ciudadan’a.



Una ciudad m‡s segura y 
Resiliente

Para planear una ciudad con vecindarios seguros y m‡s 
resilientes, proponemos una serie de herramientas que 

permitan brindar m‡s apoyo para y entre la comunidad 
vecinal. Incrementado la seguridad y la capacidad de  

respuesta preventiva ante desastres naturales. 

Transici —n a 
una polic’a 
comunitaria 

! Transito a un esquema de polic ’a de 
proximidad. Polic’a comunitaria que permita 
acercamiento a la comunidad. 

! Oficiales conocidos en los barrios, para 
resolver conflictos, mejora en condiciones 
laborales de la fuerza de polic’a. 

Delegaci —n de 
algunas 
facultades 
legales a las 
alcald’as 

! Dotar de mayores recursos y entrenamiento 
a las alcald’as locales. 

! Los procesos de recolecci—n y asignaci—n del 
gasto deben ser transparentes al pœblico. 

Promoci —n del 
Atlas de 
Riesgos 

! Promover que los desarrolladores de 
vivienda cumplan criterios de construcci —n 
m’nimos. 

! Reducci—n de construcciones en zonas de 
alto riesgo y apoyo a comunidades ya 
localizadas en estas zonas. 

Monitoreo de 
Construcciones

! Actuar —n de oficio frente a construcciones 
irregulares. 

! Mayor apertura de la informaci—n con la 
ciudadan’a. 

! Actualizaci—n en tiempo real de permisos de 
construcci—n. 

! Portales gratuitos para consulta y denuncia. 



ÁGRACIAS POR SU ASISTENCIA!

Dudas o comentarios:

natalia.garcia@wri.orgvaleria.hurtado@wri.org


