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FSTRUCTURA DE LA PRESENTACION

» Cualeslanecesidad de una politica publica en la movilidad?

 ;Como son los problemas a los que se enfrenta la region en
materia de movilidad?

o ;Cuales son las areas de oportunidad que tiene el gobierno
nacional en este contexto?

e ;Como se estructuran las politicas publicas en esta materia?
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Marco Priego
Director de Movilidad Urbana| WRI Ciudades

Ingeniero Civil por la Universidad Veracruzana y Maestro en Ingenieria Civil con especialidad en vias
terrestres por la Universidad Autonoma de Chihuahua. Actualmente cursa su segunda maestria en
Politicas Publicas en el ITAM,

Su experiencia profesional incluye haber trabajado en proyectos de investigacion enfocados en:

e Gerente de Movilidad y Seguridad Vial para 3M México

» Gerente de Seguridad Vial y coordinador de proyectos de transporte publico en WRI México
» (Coordinador de proyectos de infraestructura en el Estado de Chihuahua

 Profesor asistente en la Universidad Auténoma de Chihuahua

 Consultor de ingenieria de transporte, transito y disefio vial,

Actualmente es Director de Movilidad Urbana en WRI México, desde donde lidera la estrategia de
WRI Ciudades para el desarrollo de politicas publicas de movilidad urbana, que se reflejen en
proyectos de transporte publico, ciclistas y peatonales con una vision de seguridad vial y
financieramente sustentables. Ademas, lidera el desarrollo de proyectos de movilidad disruptiva que
ayuden a acelerar la transformacion de la movilidad en las ciudades, hacia medios mas
sustentables.
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¢ Cual es el rol del gobierno en el
transporte publico?
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La generacion de nuevos sistemas sostenibles
ambientalmente y la consolidacion de los existentes
sOlo tendran lugar en la medida en que los gobiernos
nacionales y los subnacionales, desempenen un rol
relevante en su planificacion y financiamiento.
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¢PARA QUE UNA POLITICA PUBLICA'-’

PARA SATISFACER NECESIDADES CIUDADANAS
PROCURANDO EL INTERES COLECTIVO
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LA NECESIDAD ESTA, EL INSTRUMENTO ESTA, PERO...
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Y EN EL TRANSPORTE también sucede
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(ELLOS CORRETEAN PORQUE NO TIENER Y NO SE PERO AL MENDS

A1 SUELDO; GANAY SEGUN LOS PASAJES [ SEREMOS ATROPELLADOS
 QUE VENDAN JESO VA A CAMBIAR? J \._POR BUSES NJEVOS. _
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¢ LA NECESIDAD ESTA SATISFECHA?
¢ QUE ESTA FALLANDO?
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CALIDAD DEL SERVICIO
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EL USUARIO DE LA MOVILIDAD REQUIERE SATISFACER SUS

VIAJES COMPLETOS PUERTA A PUERTA, VALORANDO:
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Seguridad
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POLITICA PUBLICA EFECTIVA PARA LA MOVILIDAD
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SOLUCIONES E
INSTRUMENTACION
ADECUADA

NECESIDADES + OPCIONES + CONTEXTO

= EFECTIVIDAD

WRI MEXICO — )



LA ADECUADA INSTRUMENTACION REQUIERE:

CAPACIDAD Y EXPERIENCIA
(CAPACIDAD TECNICA)

RECURSOS S COMUNICACION
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EL RESULTADO
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Y POR SUPUESTO EN LA CALLEY EN EL TRANSPORTE




EL RESULTADO: SATISFACCION CIUDADANA
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POLITICAS PUBLICAS DE
TRANSPORTE

WRI MEXICO



Favorecer el transporte sustentable, participacion
del sector privado, tecnologias mas limpias, y
sistemas de transporte mas seguros para el usuario




Congestion
Contaminacion
motorizacion
competitividad
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Oferta de transporte
Material rodante obsoleto
Uso ineficiente de
infraestructura

NUEVAS TENDENCIAS

i
Seguridad vial
Actividad fisica
Calidad del aire
Reparto - modal
Calidad de vida en las
ciudades
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Estados Unidos

“Transporte para una Nueva Generacion”
Transferencia de fondos federales para

transporte de todo tipo a areas urbanas
de mas de 50,000 habitantes priorizando

la ejecucion de proyectos de innovacion
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Reino Unido

“El futuro del Transporte Urbano”
Reduccion de emisiones de carbono,
apoyo al crecimiento economico,
seguridad vial y calidad de vida
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“Politica Nacional de Transporte urbano”
Priorizacion de las inversiones federales en
transporte publico y modos no
motorizados
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Union Europea

“Hacia un espacio Unico europeo de
transporte: por una politica de
transportes competitiva y sostenible”
“Lograr conectividad optima entre todos
los modos de transporte”
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Meéxico

“Fomentar una movilidad urbana
sustentable con apoyo de proyectos de
transporte publico y masivo y que
promueva el uso de transporte no
motorizado”
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PROTRAM

Otorgar Apoyos Financieros para Proyectos de
Suburbano en coinversion con los Estados y pa
de mas de 500 mil habitantes.
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Transporte Masivo Urbanoy
rticipacion privada, en ciudades

Fortalecer la capacidad institucional de las autoridades locales de transporte
en planeacion y regulacion e impulsar la organizacion empresarial de los

concesionarios de transporte publico.



FONADIN

Programa de Apoyo Federal al

Transporte Masivo
PROTRAM

Apoyo para Estudios
hasta el 50%

BANOBRAS

Programa de Transformacion del
Transporte Urbano (PTTU)
CTF/Banco Mundial

Créditos para Estudios

Apoyo para Inversion hasta 50%
Infraestructura

Créditos para Obra Publica

Garantias de crédito
para obray para equipo

Créditos para vehiculos
de bajas emisiones de GEl
Para Chatarrizacion
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GOBIERNO

]

— Metas Programas

— Planeacion

—  Solidificacion institucional

— Organizacion

— Financiamiento
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INSTRUMENTOS DE FINANCIMIENTO
PARA EL TRANSPORTE PUBLICO
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EL TRANSPORTE PUBLICO QUE

QUEREMOS...

* Hay que planificarlo
e Cuesta dinero

e Es a largo plazo

* Se relaciona con todos los
elementos de la ciudad

¢QUE CARACTERISTICAS TIENE?

= Seguro / confiable / limpio / bajas [
emisiones / nuevo / accesible / [l
puntual / bonito / cémodo /
rapido / equitativo




éPor qué invertir en sistemas de movilidad?

Las economias con mejor movilidad tienen los
mas altos PIB

Las economias emergentes necesitan invertir entre el
1% y el 2% del PIB en transporte publico

Los segmentos mas pobres de la poblacion dependen
del transporte publico

WRI MEXICO e
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EJEMPLO DE INVERSION

Inversion en movilidad en la zmvm (2015)

Infraestructura .
vehicular 15.5%

Transporte publico g

Espacio publico . 6.5%

Infraestructura
ciclista 0%
Infraestructura
peatonal I 4.1%

WRI MEXICO NewItyrio;:
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Resultados de la inversion en movilidad
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¢, Cuanto vale el mercado del transporte publico?
Hoy en dia, ¢ el transporte es publico?
El transporte publico, ¢qué tipo de mercado es?

¢ El problema es economico o financiero?
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Estructuracion financiera y econdmica
de un sistema de transporte publico
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Objetivos econdmicos

Mejorar la eficiencia del sistema y sus operadores

Ser econdmicamente sustentable a largo plazo

Proveer mecanismos para facilitar la inversion

Asignar los riegos a los actores que mejor los puedan enfrentar

Promover la integracion econdmica de todos los modos de transporte

Promover la competitividad e innovacion entre los prestadores de servicio

Promover la competitividad de la ciudad y la productividad de su fuerza laboral

WRI MEXICO — )

— RO S S C E N T E R Economia del transporte. Ginés de Rus, Javier Campos, Gustavo Nombela. 2003
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Caracteristicas economicas

Produccion: infraestructura y servicios

No almacenabilidad e indivisibilidad

\

Inversion 6ptima en infraestructura

Competencia limitada y necesidad de regulacion

1
[

Efecto Mohring

I
Externalidades positivas y negativas

Vi
Enfoques macro y micro
V4
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Importancia de la planificacion financiera

Permite definir las necesidades del
sistema a largo plazo e identificar las
obligaciones futuras




Elementos clave para la estructuracion financiera y

economica de un sistema de transporte publico

1 2 3
ESTRUCTURA FUENTES DE
ESTRUCTURA INTERNA FINANCIERA FINANCIAMIENTO

WRI MEXICO
ROSS CENTER



Fuentes de financiamiento

INGRESOS TARIFARIOS INGRESOS NO TARIFARIOS
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Ingresos tarifarios

Tarifa/distancia [

Integracion entre Sistemas
(Troncal-Alimentador)

Tarifa Diferencial —

WRI MEXICO
RO S S C E N T E R Fuente: Sergio Solis, WRI México

Tarifa plana
Tarifa diferenciada por distancia o zona

No existe integracion

Integracion solo entre troncales
Integracion total

Origen

Franja horaria

Prepago

Tipo usuario

Abierta a alternativas comerciales



- = m
Necesidad generalizada de
ingresos no tarifarios

%

Los sistemas de transporte no son financieramente
auto sustentables




Financiamiento
publico

Contribucion de las
empresas y actividades
comerciales

Financiamiento por
los usuarios

Peaje de infraestructuras
de vias publicas y
estacionamiento

Fuentes de

financiamiento
NO TARIFARIOS

Valorizacion inmobiliaria
de los sitios comunicados
por los transportes

Asociacion
publico-privada

WRI MEXICO

Otros

Mecanismos de
desarrollo limpio

¢Quién paga qué en materia de transportes urbanos?. Agence Francaise de Developpement, 2010



Financiamiento publico

Impuestos directos e indirectos — Contribuyentes
- Impuesto sobre productos petroleros @~ Usuarios de transporte
- Impuestos ligados al uso de un vehiculo individual
Impuesto al trabajo — Empresas
Impuestos sobre la plusvalia inmobiliaria Residentes

Bancos e instituciones

Préstamos-donaciones — fi .
Inancieras

WRI MEXICO

¢Quién paga qué en materia de transportes urbanos?. Agence Francaise de Developpement, 2010



Elementos a considerar
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Determinar 0bjetivos financieros realistas alineados con
las caracteristicas deseadas del sistema.



2. PLANIFICAR costos e ingresos

Establecer una planificacion financiera que establezca
claramente la asignacion de riesgos, la estructura tarifaria, el
esquema de remuneracion y sus proceso de actualizacion y revisi
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Analizar diferentes posibilidades de ingresos no

tarifarios que aseguren la estabilidad financiera del sistema a
largo plazo




Elementos a considerar

1. Cada economia es diferente: leyes, esquemas financieros, estructuras
institucionales..

2. Encontrar el balance entre lo publico y lo privado

3. Diferenciacion entre el esquema financiero de inversidon y el de operacion

4. Asociacion publico-privada

e Claridad en el marco legal
* No proporciona viabilidad al proyecto

* Si el proyecto no es autosustentable financieramente, el sector publico debe considerar otras fuentes
de financiamiento

e Los procesos de licitacion deben ser lo suficientemente "abiertos" para permitir la innovacién del
sector publico

e El sector publico debe tener capacidad técnica para gestionar los contratos

WRI MEXICO
RO S S C E N T E R Fuente: CODATU - France Agency to Development, 2010



Transport for London

Ejemplo de fuentes de financiamiento

Transport for London

£9.8 BN FUENTES DE FONDOS

£0.8bn
£2.3bn Préstamos, capital de
subvencion trabajo y reservas
liquidas
73%

Se gasta en la
operacion diaria

£9.8 BN USO DE FONDOS

£2.1bn
. £0.5bn
Nuevo capital ., :
: > Renovacion de capital
de inversion

£1.9bn £4.8bn
otros ingresos ingreso tarifario

2 7% en renovacion y mejora
del servicio a través de uno de
los programas de inversion de
capital mas grandes en Europa

£6.7bn
Costos de
operacion

£0.5bn
financiamiento



CONCLUSIONES
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Todos los niveles de gobierno pueden/deben
tener un rol en el transporte urbano dado que
la calidad de las ciudades y las externalidades
generadas por un transporte pobre tienen

impactos sobre la economia y el bienestar
nacional.
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Los recursos federales son una oportunidad de
apalancamiento de politicas para lo cual |a
transferencia de recursos no debe hacerse con
base en proyectos, sino en un contexto de
proyectos que apalanca politicas y reformas.
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Algunas de las politicas incluyen la
competitividad de las ciudades, |la seguridad vial,
la disminucion de la contaminacion, vy la calidad
de vida de los ciudadanos, hay aqui un rol claro

para la participacion del Gobierno Nacional en
transporte urbano.
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Programas de mayor trayectoria buscan ir un
paso mas alla, y utilizar recursos federales para

facilitar la coordinacidén institucional y la
gobernabilidad metropolitana.
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Los apoyos federales se concentran en su gran
mayoria al apoyo a capital y menos a subsidios a
la operacion.
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| GRACIAS POR SU ASISTENCIA!

Dudas o comentarios:

valeria.hurtado@wri.org mMarco.prieqo@wri.org
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